Bemærkninger om strukturreformen og dens betydning for ligestillingen
Debatten om strukturreformen har fyldt meget lidt i medierne, både før og i forbindelse med folketingsvalget. Det er beklageligt, da reformen vil medføre gennemgribende ændringer i hele den offentlige sektor, som vil have betydning for alle i det danske samfund.
Lige så beklageligt er det, at de ligestillingsmæssige konsekvenser af strukturreformen næsten ikke har været inddraget i debatten og i det lovforberedende arbejde. Kun 4 af de næsten 50 lovforslag, som skal gennemføre reformen, har været vurderet ud fra et ligestillingsperspektiv. Ligestillingsministeren anser det ikke engang for et problem, at forslagene fra hendes eget ministerium ikke er blevet ligestillingsvurderet, selv om der efter ligestillingslovens bestemmelser om mainstreaming burde være foretaget en sådan vurdering (Information 3.1.2005). 
Der er et reelt behov for en ligestillingsvurdering, da meget tyder på, at reformen vil medføre en kønsmæssig skævvridning til ugunst for kvinderne, både som offentligt ansatte, som borgere/brugere af de kommunale ydelser og som kommunalpolitikere.

Der skal på én gang gennemføres en omfattende inddelingsreform og store opgavereformer på en lang række områder. Desuden skal der gennemføres en byrdefordelingsreform, og alle reformerne skal finansieres. De to sidstnævnte dele af reformen foreligger der endnu ingen officielle bud på. 
Reformen bliver lanceret med slagord som: bæredygtige kommuner, forenkling og nærhed – der skal være én indgang til den offentlige sektor, og beslutningerne skal træffes tættere på borgerne. Men på mange områder vil lovforslagene medføre det modsatte resultat. De mange opgavereformer forekommer ikke godt koordineret eller sammenhængende. De stritter i alle retninger og truer med at splitte og forringe den offentlige sektor:

På skatteområdet skal der etableres 30 statslige skattecentre (hvorfor ikke 34 svarende til de nuværende told- og skatteregioner?). Der skal som hidtil være 16 sekretariater for de 30 skatteankenævn, men ikke alle får samme placering som i dag. Bl.a. bliver der intet sekretariat på Fyn. De statslige myndigheder skal varetage al inddrivelse, mens opkrævningen skal blive i kommunerne. Denne opgavefordeling møder kritik fra alle med forstand på området, herunder Kommunernes Landsforening (KL). Det vil gøre inkassoarbejdet mere besværligt og mindre effektivt (dvs. det bliver lettere at snyde i skat). Det vil også ødelægge det gode samarbejde, der i mange kommuner er etableret mellem skatteforvaltningen og socialforvaltningen med henblik på at bekæmpe socialt bedrageri.
På beskæftigelsesområdet skal der være et jobcenter i hver kommune, men herudover skal 40 (ikke 30 som på skatteområdet) jobcentre i større kommuner tage sig af ledige med mere komplicerede problemer. Desuden skal 4 statslige regioner (ikke 5 som på sygehusområdet mv.) overvåge og kontrollere, at borgerne får de ydelser, de har krav på. Det lyder ikke, som om der bliver ret meget kommunalt selvstyre. Denne del af reformen får da også kritiske ord med på vejen fra KL.
På miljøområdet skal der være 6 miljøcentre. De skal bl.a. placeres i Nykøbing F, i Gram og i Gilleleje. Mange sagsområder flyttes til kommunerne. Det har bl.a. fået Folketingets Ombudsmand til at udtrykke betænkelighed ved kommunernes habilitet i en del sager. 
Samtidig nedlægger man statsamterne og etablerer 5 lokale statsforvaltninger, som får hovedkontor i andre byer end de 5 sygehusregioner, bl.a. i Ringkøbing og Nykøbing F. Der skal desuden være 5 lokalkontorer. Der lægges også op til ændringer i sagsbehandlingen, bl.a. en række ændringer, som Foreningen af familieretsadvokater finder betænkelige.
Her er kun omtalt nogle af de planlagte reformer. Der skal også ske store reformer på det sociale område, trafikområdet m.m., som kan give anledning til problemer og betænkeligheder.

Placeringen af de forskellige centre er i høj grad sket ud fra beskæftigelsesmæssige hensyn til udkantsområderne. Byer i provinsen, der mister en offentlig arbejdsplads, skal have noget andet. Der er ikke sagligt belæg for den geografiske placering og opsplitning af opgaverne. Det forekommer meget lidt borgervenligt, og for mange af de ansatte er det en katastrofe. 

Skattevæsenets datacenter skal placeres i Ringkøbing. De ansatte i centret, som i dag arbejder i København, synes nok ikke, at deres jobgaranti er særligt værdifuld. De ansatte i Statsamtet i Sorø, som fremover skal rejse til Nykøbing F. – med offentlig transport en rejse på mere end 2 timer hver vej – er også bekymrede for deres fremtidige jobsituation. 
Kvinder udgør ca. 75 % af de ansatte i kommunerne. Mange af dem skal have en ny arbejdsplads og ofte en arbejdsplads længere væk fra deres bopæl. Kvindelige ansatte er typisk mindre mobile end deres mandlige kolleger. De kan i mange tilfælde ikke uden videre flytte med deres arbejde. Mange er gift med en ægtefælle, hvis job ikke flyttes. Og det er stadig typisk mandens karriere, der vil blive lagt mest vægt på, bl.a. fordi han normalt tjener mest. 

For ansatte med børn kan den længere transporttid betyde, at hverdagen ikke længere kan hænge sammen. Også på det område er det kvinderne, som vil blive hårdest ramt. Det er typisk dem, der har kortest arbejdstid, måske endda deltid, netop for at kunne nå at hente børn, købe ind osv. Det er også typisk dem, der ikke har bil til rådighed i det daglige. 
Det må forudses, at mange vil være nødt til at sige deres job op - hvis de da ikke bliver afskediget som led i de rationaliseringer, der skal gennemføres. Det er først og fremmest et problem for de pågældende ansatte, hvoraf mange på grund af deres specialiserede viden og/eller deres alder ikke ”bare” kan få anden beskæftigelse (f.eks. en ca. 50 årig kvinde i skatteforvaltningen). Men det er også et problem for arbejdspladsen, som mister ansatte med erfaring og specialviden om området. Især for centre, der placeres i udkantsområder, kan det være vanskeligt at tiltrække kvalificeret ny arbejdskraft. Det vil alt sammen betyde en forringelse af kvaliteten i de offentlige ydelser.

Rationaliseringer og afskedigelser bliver nødvendige for at finansiere strukturreformen. Der er nemlig ikke afsat penge til reformen. Men det er naturligvis ressourcekrævende, når de nye kommuner på én gang skal skabe en fælles arbejdsplads for medarbejderne fra de tidligere kommuner, sætte sig ind i nye opgaver og modtage nye medarbejdere, som flytter fra amtet med deres hidtidige arbejdsområde. Samtidig skal de etablere sig i fælles lokaler, oprette fælles IT-systemer, journaler osv. Det vil kræve rigtig mange ressourcer, både økonomisk og menneskeligt. Beløb på mellem 8-10 mia. kr. har været nævnt. Da skatterne ikke må sættes op, kan pengene kun skaffes ved personalereduktioner. Derfor bliver der højst sandsynligt færre offentligt ansatte i fremtiden. Det kan blive nødvendigt at udlicitere mere. Men det er måske også en skjult dagsorden bag reformen?

For borgerne betyder færre og mindre erfarne ansatte dårligere ydelser. Derudover giver den geografiske udflytning også problemer for borgerne. Ganske vist kan borgerne klare meget via internettet i vore dage. Men der er stadig sager, der kræver eller som bedst kan løses ved personligt fremmøde. Det gælder f.eks. mæglingsmøder i en skilsmissesituation. Det gælder også de arbejdsløse, der har andre problemer end ledighed, som skal have deres sag behandlet i et af de 40 større centre. Og det gælder de mange, som i dag møder personligt op med problemer i forhold til skattevæsenet. 

I disse tilfælde bliver det ikke lettere, men tværtimod mere besværligt for borgerne at komme i personlig kontakt med det offentlige system. Det bliver også forvirrende og uoverskueligt, at borgerne skal henvende sig forskellige steder med forskellige problemer. Ganske vist skal der etableres kommunale servicecentre som en samlet indgang til det offentlige, men de vil ikke kunne løse de mere komplicerede problemer, f.eks. på skatteområdet. Her vil det kommunale servicecenter nærmest blive et forsinkende led. 

Det må forventes, at der bliver meget mere spildtid til transport, både for de ansatte og for borgerne og deres rådgivere, f.eks. advokater. De borgere, der rammes hårdest, vil være de ressourcesvage, bl.a. de arbejdsløse, borgere uden bil, og borgere med konflikter i forbindelse med skilsmisse. Mange af disse borgere er kvinder.
Ved reformen nedsættes det samlede antal kommunalbestyrelsesmedlemmer betydeligt. Derfor bliver kampen for at blive opstillet og valgt hårdere. Og det kan næppe forventes, at de mandlige politikere vil holde sig tilbage i denne kamp for at give plads til kvinderne. De længere afstande og de mere omfattende opgaver må forventes at gøre hvervet mere tidskrævende. Det kan virke afskrækkende på kvinderne, især hvis de har små børn. Der er derfor risiko for, at den i forvejen lave kvindeprocent i kommunalbestyrelserne (27% mod 38% i Folketinget) vil falde yderligere.
Samlet set er der således meget, der tyder på, at reformen vil betyde et tilbageslag for ligestillingen i det danske samfund. Forhåbentlig kan det endnu nås at afbøde nogle af skadevirkningerne ved at sætte emnet på den politiske dagsorden under Folketingets behandling af lovforslagene i foråret. Der kan stilles spørgsmål til ministrene, indkaldes til samråd, stilles ændringsforslag og forslag om bemærkninger i de betænkninger, som Folketingets udvalg afgiver om de enkelte lovforslag. Der lægges i forvejen op til (alt for) mange ministerbemyndigelser – så en ekstra bemyndigelse, der forpligter ministeren til at inddrage ligestillingsperspektiver på lovområdet, vil være rimelig.
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