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LO’s ligelensstrategi

Del I. Baggrund for strategien

Legngabet i Danmark mellem kvinders og mands lgn har veeret konstant over de sene-
ste 20 ar. Der kan iagttages ganske sma bevagelser, men eftersom de gar i begge ret-
ninger, ser det ikke ud til, at hverken tiden, kvinders stadig stgrre erhvervserfaring,
eller hgjere uddannelsesniveau "arbejder for sagen’.

Den konstante uligelgn pa det danske arbejdsmarked er en stor udfordring for bade
virksomheder, ledere, lanmodtagere, politikere, forskere og for arbejdsmarkedets par-
ter. Det er ogsa en helt central udfordring for LO, for det enkelte forbund, for de loka-
le fagforeninger og den enkelte tillidsrepreesentant.

Arsagen til uligelen er kompleks og sammensat, derfor ma LO pege pa forskellige
Igsninger, der retter sig mod alt fra tillidsrepreesentanten og arbejdspladsniveauet til
lovgivning, overenskomster og det fagretlige system.

LO’s ligelgnsstrategi er dels rettet mod, det vi gar i regi af feellesskabet LO, og dels
en reekke tiltag man kan veelge at gere brug af pa overenskomstniveauet i de enkelte
forbund.

Hvad siger medlemmerne om ligelan?

LO har netop faet lavet en Gallupundersggelse omkring ligelgn, der viser, at 38 % af
de adspurgte meend og 73 % af de adspurgte kvinder mener, at uligelan er det sterste
udestaende i forhold til ligestilling. 32-39 % tilkendegiver at de ikke ved, hvad deres
kolleger tjener og kun 2 % svarer bekraftende pa, at der bliver offentliggjort en lige-
Ignsstatistik pa deres arbejdsplads. 77 % kvinder og 63 % mand angiver, at det er ar-
bejdsmarkedets parter, der har det stgrste ansvar for at skabe ligelen mellem kannene.

LO’s udgangspunkt for indsatsen

Ved LO-kongressen 2007 blev det besluttet at gare ligelgn til et centralt indsatsomra-
de i kongresperioden. | kongresbeslutningen hedder det bl.a.:

"Der eksisterer fortsat ikke ligelan mellem maend og kvinder pa det dan-
ske arbejdsmarked. Der er behov for at kortleegge potentielle barrierer og
muligheder i relation til overenskomster, det fagretlige system og lov-
givning samt undersgge lgndannelsens indflydelse pa lgngabet pa de for-
skellige lenomrader, og med baggrund heri at udvikle en faglig og poli-
tisk strategi for bekeempelse af lgngabet.

LO vil arbejde for at lukke lgngabet mellem kvinder og meaend samt for-
mulere krav til en optimal ligelgnslovgivning.”

LO’s ligestillings- og ligebehandlingspolitiske udvalg udarbejdede derfor et undersg-
gelsesdesign i samarbejde med professor ved CBS (Copenhagen Business School)



Ruth Nielsen, med henblik pa netop "at kortleegge potentielle barrierer og muligheder
i relation til overenskomster, det fagretlige system og lovgivning”.

Undersggelsen blev i efteraret 2008 forestaet af Ruth Nielsen assisteret af en falge-
gruppe med repraesentanter fra 3F, HK, TL, FOA og CO-industri.

| udarbejdelsen af LO’s ligelgnsstrategi er der bl.a. taget afsat i anbefalingerne fra
Ruth Nielsens redegarelse.

Hvordan ser lengabet ud?

Leongabet ser forskelligt ud alt efter, hvilket lanbegreb man anvender, og hvilke dele
af arbejdsmarkedet man beskeeftiger sig med.

De seneste tal fra Eurostat placerer Danmark et pant stykke nede af den europeeiske
rangstige med et overordnet lgngab pa 17,7 %.

LO/DA-rapporten ”Kvinders og maends lgn” fra 2003 regner sig frem til en gennem-
snitforskel pa kvinders og mands lgn pa mellem godt 14 og knapt 20 %, alt efter om
man ser pa arbejdere eller funktionarer, og alt efter om man regner pa smalfortjeneste
eller fortjeneste pr. praesteret time.

SFI’s rapport fra 2008 "Lgnforskelle mellem mand og kvinder 1997-2006" opererer
med et bruttolgngab pa 17,4-19 % i 2006, et tal der er stort set uzndret gennem de
seneste 10 ar.

Hvad skyldes lengabet?

Man har i mange ar forventet, at kvinders stadig leengere anciennitet og starre er-
hvervserfaring, samt kvinders stadig hgjere uddannelsesniveau ville vise sig at have
en gunstig indvirkning pa lengabet. Det er imidlertid ikke tilfeeldet. Kvinder som
overordnet gruppe er i dag bedre uddannet end mand, men det har ikke haft den for-
ventede effekt pa uligelgnnen.

Den vaesentligste arsag til langabet skal findes henholdsvis i det horisontalt og verti-
kalt kensopdelte arbejdsmarked; det feenomen, at kvinder yder omsorg i den offentli-
ge sektor og meaend bygger i den private, at meand er ledere og chefer og at kvinder
ikke er det. Malet med en bred pensel.

Kvindedominerede fag veerdiseettes lavere end mandedominerede fag, offentlige lgn-
ninger er generelt lavere end private lgnninger, ssmmenholdt pa uddannelsesniveau.

At kvinder afholder barsel og hovedparten af andet omsorgsrelateret fraveer spiller
ligeledes en rolle for lgngabet. LO/DA-rapporten fra 2003 kortlaegger det til under 1
%, men man ma formode, at det indirekte har en stgrre effekt pa lgnnen, at kvinders
og mands adferd pa arbejdsmarkedet for alvor bliver forskellig i takt med, at de far
bern.

Der skal mange forskellige faktorer til at beskrive langabet og forskellene i kvinders
og mands lgn — men selv nar der tages hgjde for forskelle i uddannelse, anciennitet
og branche, er der stadig en del af lgngabet (3,4-7,4 % jf. LO/DA-rapporten), som
ikke kan forklares.



Konsekvenser af lengabet

Lengabet mellem kvinders og mends len har store konsekvenser for arbejdsmarkedet
og for sammenhangen mellem arbejds- og familieliv — ogsa ud over kvinders lavere
lan.

Der er risiko for, at den sterre grad af sociale goder og lavere lgn i kvindefag cemen-
terer kensopdelingen yderligere. Falgerne er darligere udnyttelse af arbejdskraften,
manglende fleksibilitet, gget risiko for flaskehalse, samt mindre reelt frie valg for ba-
de kvinder og mand, bade i forhold til uddannelse og job.

Af andre konsekvenser af lgngabet kan navnes, at:

» Familierne fastholdes i den traditionelle kansarbejdsdeling i hjemmet; at far
forsgger og mor sgrger for, og at meands vej til reel ligestilling i forhold til de-
res barn forbliver brolagt med barrierer, der naermest kan defineres som bag-
siden ved at vere pa den gode side af lgngabet.

» Pensionsgabet rammer kvinder med forsterket kraft, et stadig stigende pro-
blem i takt med den demografiske udvikling og den forventede mindre omfor-
deling mellem generationer og en stadig starre egenfinansiering af pensionen.

Man kan sige, at stort set alle konsekvenser af langabet er forbundne kar; lgngabet
fastholder det kensopdelte arbejdsmarked, som fastholder kensarbejdsdelingen i
hjemmet, som fastholder kvinder og mand i traditionelle kansroller, som fastholder
Igngabet, som...!

Ligelen og Lenkommissionen

Bl.a. som en konsekvens af konflikten i foraret 2008 i forbindelse med overenskomst-
forhandlingerne pa det offentlige omrade nedsatte regeringen i efteraret en lankom-
mission, der skal afslutte sit arbejde inden sommer 2010.

LO gnskede i udgangspunktet en ligelenskommission bestaende af eksperter, der
kunne anbefale, hvorledes man kommer lgngabet til livs i savel den offentlige som
den private sektor. Resultatet blev nedseettelsen af en Iankommission, der overordnet
ser pa bade lgn og ledelse med fokus pa den offentlige sektor.

Kommissionens arbejde opsummeres i kommissoriet:

”Sammenfattende skal kommissionen foretage en opsummering af de
forhold pa det lgn -, ansattelses - og ledelsesmaessige omrade, der vur-
deres at have afgerende betydning for driften og udviklingen af effektive
offentlige arbejdspladser og for mulighederne for at rekruttere, motivere
og fastholde en kvalificeret og engageret medarbejderstab. Forhold i re-
lation til det kansopdelte arbejdsmarked skal indga i denne opsumme-
ring.”

Kommissionen undersgger og *opsummerer’ pa fem forskellige omrader:
» Lanbegreber — der fastleegges relevante lgnbegreber.

» Lgnanalyser — der kortleegges lgnninger, lgnspredning og lgnudvikling i
den offentlige sektor og der sammenlignes med relevante grupper ogsa i
den private sektor.



» Ligelgnsloven — der undersgges, om der i forhold til ligelensloven er pro-
blemer med ligelgn pa det offentlige omrade.

* Lendannelse — Igndannelsen i den offentlige sektor undersgges nermere.

 Ledelse — vilkarene for ledelse og rekrutteringsmgnstre i den offentlige
sektor belyses.

LO har i kommissionen ikke mindst forfeegtet den mainstreamingsforpligtelse,
som offentlige myndigheder — og dermed ogsa Lenkommissionen er underlagt og
forventer derfor, at kommissionens arbejde har kan som et tvaergaende element, i
forhold til savel det historiske, det faktuelle, som til det opsummerende plan.

LO gnsker bl.a. at bruge arbejdet i Lankommissionen til et satte en ligelgnspolitisk
dagsorden savel i den private, som den offentlige sektor. Helt centralt gnsker LO, at
Lgnkommissionen forholder sig konstruktivt til ligelgnslovens formulering omkring
"arbejde af samme veerdi’, saledes at det fremadrettede ligelgnsarbejde pa et ekstremt
kensopdelt arbejdsmarked far et nyt og anvendeligt redskab at handtere.

Del ll. Konkrete ligelonstiltag

LO ensker med sin indsats at reducere lgngabet allerede i indevarende kongresperio-
de. Tiltag, der retter sig mod de kensopdelte uddannelser og det kansopdelte ar-
bejdsmarked er et selvsteendigt indsatsomrade i indeveerende kongresperiode og er
derfor ikke medtaget her.

Ligelgnsstrategien er sammensat af 12 selvstendigt beskrevne indsatsomrader, som
overordnet set falder i to dele. Farste del, der omfatter lovgivning og en mere generel
indsats og anden del, der omfatter tiltag, der kan overvejes af overenskomstparterne.
Tre af forslagene kraever tiltag begge steder (1, 5 og 11).

Lovgivning og generelle indsatser Tiltag der kan overvejes af overenskomst-
1. Stgrre gennemsigtighed i lgndannelse parterne
2. Fastholdelse af kravet om oprettelse 1. Sterre gennemsigtighed i landannelse
af et uvildigt ligestillingsorgan 5. @gede barselsrettigheder til mend
3. Forsteerkning af indsatsen for at 8. Ligelgnsprincippet skal fremga
opdage ligelanssager eksplicit af overenskomsterne
4. Afklaring af begrebet "arbejde af 9. Lgnudligningsordninger
samme veerdi” 10. Videreudvikling af Barselsudlignings-
5. @gede barselsrettigheder til mend fonden
6. Afdeakning af anvendelsen af mer- 11. Fagbeveegelsen skal holde de offentlige
arbejdsbestemmelsernes betydning arbejdsgivere fast pa deres forpligtelse
7. Afdakning af betydningen af, at efter ligelanslovens § 1b
Ignstigninger fastleegges procentuelt 12. Barns sygedage
11. Fagbeveegelsen skal holde de
offentlige arbejdsgivere fast pa deres
forpligtelse efter ligelgnslovens § 1b




1. Sterre gennemsigtighed i landannelse

Den borgerlige regerings forringelse af ligelgnslovens § 5a om Ignstatistikker har
gjort denne stort set uanvendelig. Indsigt i landannelsen blandt mandlige og kvindeli-
ge medarbejdere er afggrende for tillidsrepraesentantens/organisationens mulighed for
at imgdega uligelgn, herunder at fare sager pa omradet.

Dette kan imgdegas ved, at man gennem aftalesystemet sgger at forbedre retstillin-
gen. Krav om indsigt i lendannelsen kunne fx veere formuleret som:

1. Etkrav om, at der pa virksomhederne lgbende (halvarligt/arligt) udarbejdes
Ignstatistik fordelt pa kan med den lavest brugbare disco-kode med celler ned
til tre medarbejdere af hvert kan. Inspiration vil kunne hentes fra de offentlige
Ignstatistikker.

Tilsvarende bar gvrige personalegoder registreres fordelt pa ken og i det hele
taget kan detaljeringsgraden drgftes: Smalfortjeneste kontra mere detaljeret
statistik opdelt pa timelgn, personlige tilleeg, bonus, overtid/merarbejdstid, ge-
netilleeg m.v. Inspiration til forskellige lanbegreber kan hentes i SFl-rapporten
08:28". Herved sikres en sammenlignelighed Ignelement for lgnelement.

LO anbefaler et begreb, der korrigerer for forskelle i fravaersbetalingen og ge-
nebetalingen, fx dggnarbejde. Smalfortjeneste kunne veere et sadant begreb.

Statistik/lgnoplysningspligten kan udbygges med et neermere specificeret krav
om handlepligt (for samarbejdsudvalget eller de lokale parter) i tilfeelde, hvor
skeevheder konstateres.

2. Etkrav om, at tillidsrepraesentanten/afdelingen pa begering eller ved konkret
opstaet mistanke gives adgang til lgnoplysningerne. Persondataloven vil her
skulle iagttages.

3. Der kunne rejses krav om etablering af Ligelgnsscreeningsteam bestaende af
repraesentanter fra de overenskomstbarende organisationer pa omradet. Disse
skal kunne foretage screeninger pa eget initiativ eller efter henvendelse fra
virksomheden eller tillidsrepreesentanten. Ogsa her ma Persondataloven ten-
kes ind.

4. Et krav om, at der til brug for overenskomstforhandlinger og/eller lgnforhand-
linger udarbejdes en kgnsopdelt lgnstatistik med en nermere aftalt detalje-
ringsgrad, jf. under 1.

5. LO skal naturligvis fortsat fastholde regeringen pa, at ligelgnslovens § 5a ikke
sikrer en effektiv gennemfarsel af ligelgnsprincippet og derfor ma forbedres.

1 Ud fra en kensvinkel er begrebet *fortjeneste pr. preesteret time’, der anvendes dels i SFI-rapporten,
dels i LO/DA-rapporten "Kvinders og mands lgn” problematisk. Sanne Udsen skriver i SFI 08:24
”Det kan med andre ord ikke anbefales at anvende lgnbegrebet ’fortjeneste pr. preesteret time” i en lige-
Ions- og/eller lgnforskelsstatistisk sammenhang. Det skyldes, at

« Lanbegrebet ikke kan antages at veere i overensstemmelse med ligelgnsloven

¢ Lgnbegrebet deekker ikke over den enkelte kvindes gennemsnitslgn

¢ Lanbegrebet dekker ikke over arbejdsgiverens omkostninger

 Lgnbegrebet dekker ikke over potentiel lgn.”



2. Fastholdelse af kravet om oprettelse af et uvildigt ligestillingsorgan

Fagbevagelsen skal holde fast i sin kritik af den danske regerings manglende imple-
mentering af art. 20 i sammenskrivningsdirektivet (recastdirektivet). Direktivets krav
om etablering af et uvildigt organ til overvagning og proaktivitet i relation til ligebe-
handlingsindsatsen kan opfyldes ved:

» Etablering af et bredt funderet videnscenter — med udgangspunkt i det den
borgerlige regering nedlagde ved sin tiltreedelse. Det centrale i dette vi-
denscenters virke var debat, information, forskning og iveerksettelse af forsk-
ning samt overvagning. Arbejdsmarkedets parter var repraesenteret og dagsor-
densattende for centrets virke.

« Etablering af en egentlig ombudsmandsinstitution pa omradet. En ombuds-
mandsinstitution vil veere en primeert juridisk funderet institution.

3. Forsteaerkning af indsatsen for at opdage ligelonssager

En mere offensiv retssagsstrategi kunne fremmes ved, at LO og forbundene forpligter
sig til at geare tillidsfolk, forhandlere, afdelinger og forbundsreprasentanter til at ar-
bejde med ligelgnsproblematikker.

For sa vidt angar tillidsrepraesentanterne kunne der tenkes i, at ligelansproblematik-
ken indarbejdes i grunduddannelsen.

Tilsvarende bar man udbrede bevidstheden om samarbejdsudvalgenes mulighed for at
overvage den kensmassige lgnudvikling, jf. samarbejdsaftalernes afsnit om nedsat-
telse af ligestillingsudvalg.

4. Afklaring af begrebet ’arbejde af samme verdi’

En del af teenkningen bag malprogrammet for indeveerende kongresperiode har veeret
at fa defineret, hvad Fagbevagelsen LO legger i begrebet "arbejde af samme veerdi’.
Arsagen hertil er, at netop en uklar definition ger det sveert at bruge begrebet, og det
er her uligelgnnen trives bedst.

5. @gede barselsrettigheder til mand

LO skal fortseatte bestraebelserne pa, at en stadigt stigende andel af barselsorloven
reserveres til feedrene. Herunder kunne man tenke i at gare overenskomsternes bar-
selsrettigheder lige sa fleksible som lovens, hvilket ville forbedre feedrenes mulighe-
der for rent faktisk at fa gleede af de reserverede rettigheder.

6. Afdeekning af anvendelsen af merarbejdsbestemmelsernes betydning

Det skal afdaekkes, i hvilket omfang arbejdsgivers adgang til at dekretere merarbejde
(til almindelig timesats) er steget inden for de senere ar, navnlig pad omrader, hvor de
dyre vikarordninger er poppet op (paedagoger, sygeplejere mv.). Afdakningen ville
muligvis kunne danne grundlag for en normeringsdrgftelse.



7. Afdeekning af betydningen af, at lenstigninger fastlaegges procentuelt

Effekten af procentuelle lgnstigninger set i et historisk og nutidigt perspektiv skal un-
dersgges. | det historiske perspektiv bgr dog tillige indga den traditionelle prioritering
af rammen mellem mande- og kvindefag pa henholdsvis lgn og blgde krav. Er lgnga-
bet til en vis grad begrundet heri og cementeres det via procentuelle lgnstigninger?

8. Ligelensprincippet og overenskomsterne

En forsteerket indsats pa ligelansomradet og en sikring af fremtidig adgang til at kun-
ne fa sager om ligelgn provet i det fagretlige system, kan tilvejebringes ved at lige-
lgnsprincippet indskrives i overenskomsterne. Dette kan ske pa flere mader. Fx:

» Der kan ved overenskomstforhandlingerne 2010-2012 rejses krav om, at lige-
lensprincippet indskrives i overenskomsten tillige med bestemmelser om ad-
gangen til at veelge fagretlig behandling. Den faglige VVoldgiftsret skal kunne
udmale godtgarelse.

» Der kan ved overenskomstforhandlingerne rejses krav om, at ligelgnsdirekti-
vets/recastdirektivets bestemmelser om ligelgn implementeres af parterne. En
sadan implementering bar tilsvarende indeholde hjemlen til at udmale godtge-
relse.

Kravene skal i sa fald rejses som en precisering af allerede galdende praksis. Videre
kan det overvejes, om man skal ga efter en litra-bestemmelse i maeglingsforslaget.

En del forbund har udtrykt bekymring for, om man herved afskerer sig fra at fgre sa-
gerne civilretligt, grundet subsidiaritetsprincippet. Dette kan afbades ved at pracise-
re, at muligheden for fagretlig behandling ikke afskarer forbundet fra at veelge at for-
folge kravet civilretligt.

9. Lenudligningsordninger

For nogle forbund vil en udligning af lgngabet gennem udligningspuljer (inspireret
fra Sveriges “jamstellhetspotte”) kunne veere en mulighed. En kopiering af den sven-
ske model vil indebeere:

» At der under overenskomstforhandlingerne aftales afsat en serlig procentsats
af rammen til kompensering af identificerbart lavtlgnnede grupper.

En sadan vedtagelse vil skulle ske som et led i den decentrale forhandlingsproces.
Videre forudszttes det at medfare en dyberegaende afdaekning af lgnstrukturerne med
henblik pa at identificere, hvilke lanmodtagergrupper, som bgr tilgodeses inden for
overenskomstomraderne.

10. Videreudvikling af Barselsudligningsfonden

| Danmark har vi allerede etableret en udligningsfond eller udligningspulje’, som
man kunne tenke i at videreudvikle ikke mindst i forhold til omsorgsrelateret fraveer.
Relevante elementer heri kunne veere:

« En gradueret udvidelse af fondenes daekningsomrader og disses solidariske fi-
nansieringsprincip i takt med, at de overenskomstmaessige rettigheder forbed-



res. Her kunne man fx teenke i at sikre fuld pensionsdakning under hele bar-
selsorloven eller at give arbejdsgiver fuld lgnrefusion for alle afholdte lgnud-
gifter.

» At legge omsorgsrelateret fravaer, der allerede er forhandlet pa plads, ind i
fondens/fondenes regi.

« Pasigt kunne man tenke i at udvide ordningen til deekning af barns farste sy-
gedag — med mulighed for udvidelse til to eller flere dage. Daekning af om-
sorgsdage (p.t. mest relevant i det offentlige, men kan aftalemaessigt teenkes
udvidet), barns hospitalsindlzeggelse og af udgifter i relation til fraver pa
grund af sygdom eller arbejdsulykke.

11. Fagbevagelsen skal holde de offentlige arbejdsgivere fast pa deres forplig-
telse efter ligelenslovens § 1b

Regeringen/ressortministerierne skal holdes fast pa forpligtelsen til at mainstreame,
herunder navnlig regeringens/finansministerens (og herunder de enkelte ministerier,
styrelser m.v.) pligt til som arbejdsgivere at teenke i kensmaessig mainstreaming ved
tildeling af len og i forbindelse med nyanseettelser.

12. Barns sygedage

Pa det offentlige omrade fik man ved sidste forhandling ret til barns anden sygedag,
foruden retten til fuld len under barns farste sygedag, dette kunne overfares til det
private arbejdsmarked i 2010 og 2011. Der er stadig omrader, der ikke har barns far-
ste sygedag.



